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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind aprobarea
si finantarea unor programe de garantare in domenii prioritare
pentru economia roméneasca

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgenti privind
aprobarea si finantarea unor programe de garantare in domenii
prioritare pentru economia romaneasca, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.127 din 17.03.2022 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D.295 din 17.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeijul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea si
finantarea unor programe de garantare in domenii prioritare pentru
economia romaneascd, sub forma de scheme de garantare cu
componenta de ajutor de stat, avand ca obiectiv deblocarea accesului la
finantare al beneficiarilor unor asemenea scheme de sprijin, care se
confrunti cu dificultiti generate de pandemia de COVID-19. In acest
mod, sunt create premisele realizarii proiectelor de investitii si a
continuitafii in desfasurarea activitatii economice a beneficiarilor,

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Conform prevederilor art.12 alin.(6) din proiect, “Schemele de
ajutor de stat se aprobd dupd emiterea deciziei de autorizare de cdtre
Comisia Europeand cu respectarea procedurilor prevdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr.21/1996, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.20/2015, cu modificdrile si completdrile



ulterioare”. Astfel, aprobarea schemelor de ajutor de stat este afectata
de conditia suspensiva a emiterii deciziei de autorizare a acestora de
citre Comisia Europeand, cu respectarea art.108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si a legislatiel nationale
incidente.

4, Precizam ca un proiect similar de ordonanta de urgentd a fost
transmis spre avizare Consiliului Legislativ (Avizul nr.227/09.03.2022,
favorabil, cu observatii si propuneri). In acest context, mentionim ca
majoritatea observatiilor si propunerilor au fost insusite de inifiator,
fiind incluse in actuala versiune a proiectului.

5. Potrivit pct.7 din cadrul Sectiunii a 4-a din Nota de
fundamentare, ,,La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise In
cadrul Programelor nu reprezinta plati din bugetul de stat, ci determina
exclusiv majorarea datoriei publice (n.n.: maximum 90% din valoarea
finantarii garantate). Suma reprezentdnd valoarea de executare a
garantiilor care nu a fost recuperatd in cursul aceluiasi an are impact
asupra bugetului anului In care acestea se executd §i reprezintd
cheltuiala a bugetului de stat”. In acest context, nu devin incidente
dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu referire la
elaborarea si prezentarea figei financiare.

De asemenea, potrivit art.1 alin.(4) lit.b) din proiect, facilitatile la
finantare contin si ,, ajutor(ul) de stat sub formd de grant, care acoperd
integral valoarea comisionului de vrisc si a comisionului de
administrare pe toatd perioada de valabilitate a garantiei acordate,
dobdnda aferentd creditelor/liniilor de credit pe perioadele prevazute
in procedurile de implementare a fiecarui program, precum §i o
componentd nerambursabild de maximum 10% din valoarea finantarii
garantate, dupd caz, in conditiile previzute in procedurile de
implementare (n.n.: care se suportd din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finangelor - Actiuni generale).

6. Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, conform Legii
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
formulam urmatoarele observatii si propuneri:

a) la al saselea paragraf din preambul, pentru corectarea
greselii de dactilografiere, se va scrie ,,75%” in loc de ,,75% la suta”;

b) la al saisprezecelea paragraf din preambul, pentru
completarea informatiei juridice, va fi avutd in vedere Comunicarea
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Comisiei Europene — ,,Cadru temporar privind (...) 2020/C 91 1/0}”.
Observatia este valabila si pentru art.12 alin.(1);

¢) la art.2 alin.(1), pentru rigoare redactionald, sintagma ,,de
catre IMM-uri” se va reda sub forma ,,de citre intreprinderile mici si
mijlocii, denumite in continuare IMM-ur1”;

d) la art.4 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, norma
de trimitere instituitd va avea in vedere art.12 alin.(3) din proiect;

e) la art.10 alin.(3), pentru considerente de ordin gramatical,
cuvantul ,,Roman” se va reda cu literd mica;

) la art.11 alin.(1), recomandam prevederea termenului in care
urmeaza sa fie emis ordinul ministrului finantelor privind aprobarea
modelului conventiei dintre acest minister si fondurile de garantare.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, abrevierea ,,—
FN.G.CIMM.” se va reda fard cratimd, observatie valabila pentru
toate situatiile similare.

La alin. (9) pentru asigurarea previzibilitétii normei juridice

-----

sensul indicarii exprese a tipului de inscris intocmit de catre
FNGCIMM, FRC ori, dupa caz, FGCR (notificare ori somatie), prin
care se individualizeaza creanta rezultata prin plata, ca act premergétor
procedurii de executare silita.

g) la art.12 alin.(2)~(S), pentru un spor de rigoare normativa,
recomandam completarea normelor juridice in cauzi, in sensul
instituirii unui termen maximal pentru emiterea ordinelor prin care
urmeazi sa se aprobe schemele de ajutor de stat, aferente fiecarui
program de garantare, in parte, socotit fie de la data emiterii, de catre
Comisia Europeana, a deciziei de autorizare a schemelor de ajutor de
stat, fie de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
(cu mentiunea, in acest caz, ca intrarea in vigoare a ordinelor in discutie
va interveni la data deciziei de autorizare a Comisiei Europene).
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